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Black Sea First: Drumul catre
cabina de comanda®”

Dupi episodul paradigmatic al ,intelegerii”
ruso-occidentale privind Republica Moldova®, devine
imposibila evitarea perceptiei ci o anumita ,oboseala
geopoliticd” a vectorului european (euroatlantic in
general) in zona Marii Negre va genera in anii urma-
tori in regiune o resetare a echilibrului de forte, care
va implica in mod obligatoriu reveniri spectaculoase
ale influentei ruse, in acest teritoriu pentru care de
altfel Moscova a depus eforturi geopolitice colosale de
,reintegrare”.

Principala preocupare a mediilor analitice euro-
pene este daci aceasta intelegere externa este una pri-
oritar de ordin tactic® sau daca ea constituie o parte si
deopotrivi un simptom al unui posibil acord geopolitic

37 Text publicat in Geopolitica, Marea Neagrd — Strategii 2020,
Revista de geografie politici, geopoliticd §i geostrategie, anul
XVII, nr. 78-79 (2/2019), Bucuresti, (ulie) 2019.

38 Scenariu ocult care a condus la evitarea/amAnarea repetarii ale-
gerilor parlamentare anticipate in aceastd tard prin impunerea
din exterior a solutiei unei coabitari temporare la putere ACUM —
PSRM, agreatd si sprijinitd de Bruxelles, Moscova si Washington
in primele ZilAe ale lunii iunie a.c.

# Asemenea intelegerii Politice Temporare care a condus la confi-
gurarea binomului politic mentionat la Chigindu.

=
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mai larg intre Bruxelles?®, Moscova si Washington
privind reconfigurarea paradigmei geopolitice actuale
din spatiul extins al Marii Negre, cu posibile efecte
tectonice in cascadd asupra securitdtii si viitorului
regiunii. In esentd, redesenarea designului geopolitic
la Marea Neagra ar implica o temporizare a extinderii
europene si o hibridizare geopolitica a zonei, ale carel
manifestari anticipate pot fi: transformarea Ucrainel
si R. Moldova intr-un ,cordon sanitar’ (zond-gri,
zond-buffer etc.) intre ,Jumea rusd” si ,restul lumii”,
testarea unor solutii de compromis privind federali-
zarea teritoriilor acestora, ,inghetarea” militarizarii
regiunii, transformarea arealului Marii Negre intr-un
poligon experimental al noii ordini globale — unde tes-
tele includ solutii consensuale ale Kremlinului si alia-
tilor sai occidentali.

Imi face o placere deosebitd si constat ca teza
potrivit cireia regiunea extinsa a Marii Negre repre-
zinta unul dintre cele mai importante poligoane de
experimentare si teatre de ,negociere” a noii ordini
globale — teza geopolitica exclusiva a subsemnatulul —
se confirmi cu din ce in ce mai multa claritate*'.

Episodul ,intelegerii geopolitice de la Chiginau”
(intre Moscova, Bruxelles/Berlin gi Washington) poate
fi vizut astfel in trei ipostaze: acord tactic cu obiective
limitate (asigurarea tranzitiei de la un ,stat oligar-
hic” spre o ,,democratie in devenire”), acord strategic
de nivel regional (cu obiective limitate geografic si

Y Mai degrabd Berlin.

' Am enuntat aceastd teza inca din 2017, prin numeroase artico-
le si studii de serie, publicate/prezentate in Romania, Ucraina s1
Turcia cu diferite prilejuri; d.e. in studiul ,Noua ordine mondiala.
Ruseascd”, http://www. contributors.ro/global-europa/moua-ordine-
mondiala-ruseasca/
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geopolitic la regiunea Marii Negre) sau test regional
cu semnificatie globala, care are functii prioritare de
probd a coeziunti (testeaza capacitatea actorilor rele-
vanti la nivel global de a crea solutii consensuale care
sa pregateasca viitoare intelegeri ale resetarii globale
a ordinii actuale a lumii).

in toate scenariile, devine evident ci Rusia se
reinventeazi In regiune, cu acordul sau complicita-
tea Europei. Foarte probabil, vom asista implicit la
reducerea semnificativd a formatului si ambitiilor
Parteneriatului Estic, al carui concept se reconfigu-
reaza in momentul de fatd in marile cancelarii (euro-
pene).

O resetare geopolitica pozitiva a Rusiei genereaza
in mod direct noi scheme interventioniste (externe)
pentru Kiev. Este foarte posibil ca actorii relevanti in
regiune?? sa fi gasit deja solutii atipice pentru plagile
interne ale Ucrainei: Donbasul, Crimeea, orientarea
strategica externi a tarii etc. Din aceasta perspectiva,
este posibil ca drumul spre pace in Donbas sa fie des-
chis (g1, ulterior, pavat) cu pretul améanarii proiectului
de integrare europeana al Ucrainei®.

Daca un astfel de acord geopolitic ruso-occidental
functioneazi deja in regiune, avem toate temeiurile
de a vedea Moscova ca pe un castigator de etapa al
actualului razboi hibrid de la Marea Neagra®.

42 Statele Unite, Uniunea Europeana, Federatia Rusa.

43 Chiar dacd tentativa anterioard de amanare a acestui proiect,
conceputi la Kremlin, a generat precedentele resetéri geopolitice
ale zonei, prin Maidanul Demnitatii, fuga lui Ianukovici, anexa-
rea Crimeei, razboiul hibrid din Donbas, inghetarea relatiilor ru-
so-ucrainene etc.

14 Anticipez deja ci teza va produce frisoane purigtilor pudici din
mediile analitice care si-au facut un obicei din a minimiza riscuri-
le jocului geopolitic al Rusiei in regiune.
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O resetare a jocului geopolitic la Marea Neagra
este, in fond, efectul direct si pervers al coabitarii/
juxtapunerii pe termen mediu a trel concepte defi-
nitorii pentru actuala faza de tulburare globald, cu
impact direct in regiune: conceptul tribal al actualei
administratii americane ,America first” (care gene-
reazd retrageri calculate din zonele aflate in afara
interesului direct al contribuabilului american), ,,obo-
seala ontologici a Europei”, care va fi transformat
continentul intr-un El Dorado al ispitelor fugii, de la
Brexit 1la multi-exit, si ,primatul lumii ruse in spatiul
ex-sovietic” (concept de care Moscova nu s-a dezis nici-
odatd, avant la lettre, in ultimul veac). Cu un concept
in recul (,America first”) si unul in recesiune (,0bo-
seala Europei”), ambele defensive, ii va fi (fost) usor
Moscovei si redeseneze harti geopolitice la Marea
Neagra prin contraofensive strategice de tip hibrid.

Nu trebuie neglijatd nici manifestarea paradig-
matici a unui factor colateral permisiv, care a facili-
tat, in regiunea Marii Negre, importul unor solutii si
scheme atipice: incapacitatea tarilor din regiune de a
produce solutii ,,din interior”. Térile din spatiul extins
al Marii Negre, cu notabila si primejdioasa exceptie a
Federatiei Ruse, nu au avut niciodata un concept pro-
priu sub forma unei strategii Black Sea First care sa
tempereze elanul vital al Moscovei de la Novorossisk
la Sevastopol, de la Urali la Soci.

La nivel conceptual, Bucurestiul ldsase in mod
convingitor impresia de a se fi detagat de plutonul
lenes format din Bulgaria i Turcia. Diplomatia roma-
neasca a creat candva initiative solide in spatiu si
bine conceptualizate, precum Sinergia Marii Negre,
spatiul extins al Mdrii Negre etc., insa aplombul con-
ceptual si diplomatic al Bucurestiului pare a se fi
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atrofiat. Bucurestiul a regsapat fara viziune, in peri-
oada sa de exercitare a Pregedintiei Consiliului Uniunii
Europene®, conceptul Sinergiei Mdarii Negre (care nu
mai are sanse reale de a produce o cariera de succes in
Europa)*, pentru care de altfel nici nu a (mai) mimat
efortul de promovare pe agenda europeana. Este de
neinteles si inacceptabil modul in care Bucurestiul a
esuat?” in a-gi utiliza statutul de presedinte in exerci-
tiu al Consiliului Uniunii Europene pentru a conso-
lida coeziunile europene la Marea Neagra. Exemplul
pe care il invoc mereu cu amaraciune este ca Romania
(tara riverana, cu interese directe de ordin strategic la
Marea Neagra) nu a fost capabila sa propuna nicio ini-
tiativa notabild pentru zona Marii Negre pe perioada
exercitarii acestei Pregedintii si niciun eveniment de
impact pe aceasta temas,

In momentul de fata, singurele initiative regio-
nale la Marea Neagra sau cu impact asupra acestei
regiuni care respird inca (si care nu isi vor fi epuizat
potentialul functional) sunt B9/Bucharest Nine si
Initiativa celor Trei Mdri.

De imposibilitatea coagularii unei strategii Black
Sea First sunt vinovate prioritar cele trei tari NATO
din regiune — Roménia, Turcia, Bulgaria, in subsidiar
exprimarea geopolitica extrem de modesta a Bulgariei
la efortul regional coeziv si politicile duplicitare ale

4 Tanuarie-iunie 2019.

46 Si de care mentionam candva ca ,rad expertii in culise”,
http://www.contributors.ro/editorial/chi%c8%99inau-sos-bucure%
¢8%99t1/

=y ﬁ% spune chiar lamentabil.

4 In schimb a organizat/desfasurat doua conferinte internationale
de inalt nivel pe tema Holocaustului, fapt care poate produce/ali-
menta impresia ci o parte a programului Pregedintiei roméanesti a
Consiliului UE ar fi fost scrisa in afara teritoriului national (sic!).

=
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Turciei in acvatoriul Marii Negre si in spatiul sau
extins.

As mai remarca totodata un clivaj european intern
care va produce in perioada urmatoare efecte drama-
tice in planul gubrezirii coeziunii politicilor europene
in regiune: viziunile/politicile pe contrasens ale UE
si NATO in spatiul extins al Mérii Negre. In timp
ce Uniunea Europeani isi recunoaste slabiciunile si
oboselile de exprimare in regiune, cedand initiativa
Moscovei, Alianta Nord-Atlantica pare a-gi coagula in
schimb energiile, propunand initiative multiplicate,
in cascadi si exponentiale®, ultima dintre acestea
fiind chiar modificarea strategiei militare a Aliantei®

Sigur cad putem privi aceste dezacorduri strate-
gice la Marea Neagra ca expresie a mutatiilor care se
produc in interiorul polilor de putere in Uniune siin
relatia transatlantici (in special ca expresie a unui
apetit geopolitic in crestere al Parisului si Berlinului,
pe fondul diminudrii polului de putere anglo-saxon).
Dincolo de cauzele acestor dezacorduri, pare inopor-
tun®! ca Marea Neagra sa devina, contagios, un teatru
de exprimare a dezacordurilor, ambitiilor si rivalita-
tilor interne din Uniune si din relatia transatlantica.

As aprecia conclusiv ci ingredientele alchimice
de mai sus privind noua configuratie geopoliticd din
spatiul extins al Marii Negre (configuratie care se

1 Focus on the Black Sea, tailored forward presence in the Black
Sea region, 4 X 30 Initiative etc.

% La 22 mai 2019, la Reuniunea de la Bruxelles a Comitetului
Militar al Aliantei, expertii militari ai NATO au reconsiderat (pen-
(yu prima data in ultimele decenii) strategia militara a Aliantei in
legdtura cu ,amenintarea nucleard in cregtere” venita din partea
[Federatiel Ruse.

o Desigur, folosesc aici un eufemism diplomatic care ,indulceste”
tonul perspectivei.
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testeaza In prezent in regiune si care se va exprima
plenar in anul 2020 in intreg arealul pontic) — reveni-
rea geopolitica a Federatiei Ruse, hibridizarea regiu-
nii, testarea in regiune a unor raporturi experimentale
care vor confirma noua ordine globala, functionarea
regiunii ca poligon de negociere a acestei noi ordini,
esecul politicilor strategice Black Sea First, acordu-
rile strategice ruso-occidentale privind noile cordoane
sanitare ale regiunii etc. — par a contura un nou tablou
geopolitic la Marea Neagra in perioada urmatoare si
in perspectiva.

Sper c& Bucurestiul nu va privi prin hublou la tan-
gajele noilor geopolitici si (isi) va regasi drumul catre
cabina de comand3, pe care il va fi ratacit de cateva
ori in ultimii ani...

Cod de furtuni (politice)
la Marea Neagra®

Organizatd, recent, la Constanta, de Universitatea
Andrei Saguna, Conferinta Internationald Securitate
si stabilitate la Marea Neagra a reprezentat o plat-
forma generoasa de idei si initiative cu plusvaloare
politicd. Derulatd intr-un moment oportun, cand
meteorologii politici prevestesc alerte de furtuni (poli-
tice) la Marea Neagra si, in premiera in ultimii ani,
intr-un spatiu propriu (la Marea Neagrd, nu in capi-
tale), Conferinta anunta un posibil reviriment al inte-
resului academic si institutional din Romania pen-
tru spatiul Marii Negre si consolideaza perceptia ca
exista o obligatie macar/prioritar morald a Constantei
de a-si crea un profil propriu in procesele de reflectie
ce insotesc noua dezbatere politica privind furtunile
ce se apropie la Marea Neagra.

Numele sonore din spatiul politic $i analitic roma-
nesc (precum Cristian Diaconescu, fost ministru
de externe, Iulian Fota, fost consilier pentru secu-
ritate la Administratia Prezidentiald, Constantin
Baliceanu-Stolnici etc.) sau vocile reprezentative din
tarile regiunii (precum Asaf Hajiyev, secretar general

52 Contributors, 27 octombrie 2016, http://www.contributors.ro/
global-europa/cod-de-furtuni-politice-la-marea-neagra/
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al Adunarii Parlamentare a OCEMN, Mesut Ozcan,
diplomat in MAE turc) prezente la Conferinta, dez-
baterile de idei provocate de calitatea prezentarilor si
actualitatea temei au transformat o idee generoasa in,
foarte probabil, cel mai important eveniment acade-
mic al toamnei din Romania.

Redau mai jos, succint, principalele abordari care
pot imbunitati procesele de analiza politica a eveni-
mentelor conexate spatiului Marii Negre.

Existd un antagonism obiectiv al intereselor nati-
onale ale tarilor riverane Marii Negre, care genereaza
periodic confruntiri si conflicte. Acestuia i se adauga
factori subiectivi, conjuncturali, legati de pozitionari
externe eronate din ratiuni de calendar politic intern
(d.e. obsesia recentd pentru nationalism gi politici
demagogice, puseul populist pan-european etc.).

Contextul global si regional potenteaza, alterna-
tiv, logici ale confruntirii si cooperarii. In prezent,
logica de cooperare la Marea Neagra pare a ceda
teren logicii confruntérii. Trebuie sa ne pregitim pen-
tru o noua escaladare a situatiilor confruntationale la
Marea Neagri, in pofida dorintei formale de dialog a
tarilor riverane.

In ultima perioada, s-au inmultit gi diversificat in
mod vizibil semnele belicoase ale co-prezenteila Marea
Neagra: exercitiile militare ad-hoc sau planificate,
circulatia prin Stramtori a navelor militare, recru-
descenta unor conflicte inghetate, rizboaiele hibride
din Ucraina etc. Limbajul politico-diplomatic incepe a
privilegia nota contondentd, expresie a nevoii de pozi-
tionare politica fara echivoc. Elitele politice din tarile
riverane au nevoie, mai ales in momente confruntafi-
oniste din genul celui prezent, de o luciditate care sa
prevind tensiuni sau conflicte, de un pragmatism al
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consensului. Este nevoie de o smart power la Marea
Neagra, in locul uneia, traditionale, soft sau hard.

Regiunea este din ce in ce mai vie in dezbaterile
interne din UE i NATO, unde Bucurestiul are o opor-
tunitate uriasa de consolidare si valorificare a exper-
tizei politice proprii. Pentru Roméania si interesele e1,
prezenta Turciei la Marea Neagra ca partener poli-
tic (credibil) este vitala. Dincolo de formatele in care
se vor realiza obiectivele de consolidare a prezentel
NATO la Marea Neagri, este vitala o coeziune interna
la nivelul Aliantei privind zona Mérii Negre, corobo-
rati cu o disponibilitate ridicata pentru consens a
principalilor actori (Rusia si NATO).

Problemele geopolitice ale Marii Negre nu pot fi
rezolvate decit impreund. Din aceastd perspectiva,
devine imperativa reactualizarea consensului privind
normarea cooperarii regionale si, mai ales, asumarea
ca norma juridica si politica obligatorie, de catre fie-
care tara riverana, a acestui consens, pe toate dimen-
siunile sale: respectarea normelor de drept interna-
tional, respectarea integritatii teritoriale a statelor,
neamestecul in treburile interne, implementarea
rezolutiilor ONU convenite gi asumate de toti actorii
politici din regiune etc.

Romania trebuie sa se pregateasca pentru esca-
ladarea, cel putin pe termen mediu, a unor tensiuni
in regiune, prioritar de tip asimetric, ce pot afecta
in mod direct si indirect securitatea gi viitorul ei. O
consolidare a profilului intern in UE gi NATO, o ges-
tionare pragmatici a oportunitatilor de promovare
a expertizei noastre in dialogul cu partenerii (prege-
dintia Consiliului Europei din 2019, impulsionarea
unor formate adecvate de reactie politica, la nivelul
NATO si UE, la Marea Neagra, fatd de provocarile



